MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0037 -2026-GM-MPI
ica, 26 ENE. 2026

VISTO: Informe Legal N° 049-2026-OAJ-MPI, Expediente Administrativo N°® 6693-25,
Informe Final de Instruccién N° 6007-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N°
13861-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, Cedula de Notificacion N° 003849, Resolucion de
Gerencia N° 13742-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 9164-25, Informe
Legal N° 15058-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, Oficio N° 1741-2025-GTMU-MPI, Hoja de
Envio N° 000297, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N° 27680,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Ne 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades establece que las municipalidades
distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia
econdmica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuaciéon de la
Administracién Publica sirva a la protecciéon del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al Ordenamiento
Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracion
publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecion al ordenamiento juridico en general; la cual se
encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las
entidades tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que
toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para
el eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto tinico ordenado de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los Organos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,
con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que
conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del
T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por
D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica
en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben de establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene:

EN EL DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA DE ICA,
DEPARTAMENTO DE ICA, SIENDO LAS 20:30 HORAS DEL DIA 04 DE
OCTUBRE DEL 2025, EL SUSCRITO ENCONTRANDOSE DE SERVICIO
DE PATRULLAJE INTEGRADO EN LA MOVIL EUI-168, PERTENECIENTE
A SERENAZGO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN
BAUTISTA, SE RECPECIONO UNA LLAMADA TELEFONICA DE PARTE
DEL COMANDANTE DE GUARDIA S1 PNP ELVIS LOPEZ MARQUINA,
QUIEN DISPONE QUE NOS CONSTITUYERAMOS POR INMEDIACIONES
DE LA AV. JORGE CHAVEZ S/N (REF. 1ER SEMAFORQ)-SAN JUAN
BAUTISTA, EN RAZON QUE AL PARECER SE HABRIA SUSCITADO UN
ACCIDENTE DE TRANSITO: UBICADOS EN EL LUGAR ANTES
MENCIONADO, A 20 METROS APROX., DEL SEMAFORO, EN MEDIO DE
LA VIA (CON ORIENTACION DE NORTE A SUR) SE ENCONTRABA EL
VEHICULO M1-AUTOMOVIL, MARCA DAEWOO, MODELO TICO, COLOR
AMARILLO, CON PLACA DE RODAJE NRO. Y1L-281, EL CUAL PRESENTA
DANOS MATERIALES EN PARACHOQUE DELANTERO, CAPTOP
DELANTEROS Y OTROS POR DETERMINAR, CONDUCIDO POR LA
PERSONA DE ANDRE RICARDO CONDORI CAMPOS (27) IDENTIFICADO
CON DNI NRO. 76044255, DOMICILIADO EN CASERIO QUILLOAY S/N-
SAN JUAN BAUTISTA Y EL VEHICULO M1-AUTOMOVIL, MARCA NISSAN,
MODELO VERSA, COLOR AZUL, CON PLACA DE RODAJE NRO. T2G-110,
EL CUAL PRESENTA DANOS MATERIALES EN EL PARACHOQUE
DELANTERO Y OTROS POR DETERMINAR, CONDUCIDO POR LA
PERSONA DE KIRK MIGUEL DONAYRE JIMENEZ (36) IDENTIFICADO
CON DNI NRO. 45464059, DOMICILIADO EN CALLE MADRID NRO. 950-
LA TINGUINA, QUIEN DURANTE LA INTERVENCION POLICIAL
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PRESENTABA ALIENTO ALCOHOLICO, ASIMISMO, NOS
ENTREVISTAMOS CON LA PERSONA DE ANGELES ZELMIRA MEDRANO
CONDENA (26) IDENTIFICADA CON DNI NRO. 75425442, DOMICILIADA
EN CASERIO QUILLOAY S/N-SAN JUAN BAUTISTA, QUIEN INDICO SER
OCUPANTE DEL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE NRO. Y1L-281 Y QUE
A CONSECUENCIA DEL ACCIDENTE DE TRANSITO PRESENTA
LESIONES CORPORALES, MOTIVO POR EL CUAL FUE TRASLADADA
HACIA EL HOSPITAL SANTA MARIA DEL SOCORRO DE ICA, SIENDO
ATENDIDA POR EL MEDICO DE TURNO DR. RENAN ARAUJO QUISPE,
QUIEN DIAGNOSTICO POLICONTUSO POR SUCESQO DE TRANSITO,
CONTUSION TORAXICA POR DESCARTAR FRACTURA, POR
DESCARTAR TRAUMATISMO, QUEDANDO EN SALA DE OBSERVACION;
ANTE LOS MENCIONADOS HECHOS LOS CONDUCTORES Y
VEHICULOS FUERON TRASLADADOS A ESTA COMISARIA PNP SAN
JUAN BAUTISTA, CABE SENALAR QUE MEDIANTE OFICIO NRO. 265-
2025, SE SOLICITO SE REALICE EL EXAMEN DE DOSAJE ETILICO AL
CONDUCTOR ANDRE RICARDO CONDORI CAMPOS, CON RESULTADO
CUALITATIVO "NEGATIVO" Y CON OFICIO NRO. 266-2025, SE SOLICITO
SE REALICE EL EXAMEN DE DOSAJE ETILICO AL CONDUCTOR KIRK
MIGUEL DONAYRE JIMENEZ, CON RESULTADO _CUALITATIVO
"POSITIVO", MOTIVO POR EL CUAL SE PROCEDIO A LA DETENCION DE
LA PERSONA DE ANDRE RICARDO CONDORI CAMPOS, POR
ENCONTRARSE INMERSO EN LA PRESUNTA COMISION DE DELITO
CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LA SALUD-LESIONES CULPOSAS Y
DETENCION DE LA PERSONA DE KIRK MIGUEL DONAYRE JIMENEZ,
POR ENCONTRARSE INMERSO EN LAS INVESTIGACION POR EL
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA-PELIGRO COMUN-
CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y DELITO CONTRA LA VIDA,
EL CUERPO Y LA SALUD-LESIONES CULPOSAS, COMUNICANDO DE
DICHAS DETENCIONES AL RMP DE TURNO DR. MANUEL CUARESMA
SIERRA, FISCAL DE LA 1ERA FPPC DE ICA; PONIENDO A DISPOSICION
DE LA SECCION DE TRANSITO DE ESTA COMISARIA PNP SAN JUAN
BAUTISTA. - SIENDO LAS 23:22 HORAS DEL DIA DE LA FECHA, SE DA
POR CONCLUIDA LA PRESENTE ACTA DE INTERVENCION POLICIAL

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se
generd la infraccién al transito y procedi6 a levantar la papeleta de infraccion al
transito P.I.T. N° 281611 de fecha 05/10/2025 a horas 15:00, al administrado
infractor recurrente el DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, identificado con DNI
N° 45464059, por la comisién de infraccién al transito con coédigo de infraccion
M - 01, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a
lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo
y que haya participado en un accidente de transito”, en su calidad de conductor
del vehiculo automotor con placa de rodaje N° BS0207, de conformidad con el
D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de
Transito;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



ICA

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis
corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por
las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito,
aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como
por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444
indica en su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido
Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones,
Causalidad, Presuncion de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, del Informe Final de Instruccion N° 6007-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, de
fecha 28 de octubre del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI,
remite el presente Informe Final de Instruccion, al Gerente de Transporte y Movilidad
Urbana, el mismo que, recomienda: Que, de la evaluacién de los hechos imputados,
se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de
sancién por parte del Sr. DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, identificado con DNI
N° 45464059, al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado mediante D.S. N°
016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccion tipificada con el cédigo M-01 del
uadro de tipificacién, multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al
ansito terrestre segln el cuadro ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo
Sautomotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Informe Legal N° 13861-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 13
noviembre del 2025, el abogado del area legal de la GTMU-MPI, remite el presente
informe legal, a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo
que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr.
DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, con DNI N° 45464059, con respecto a la PIT N°
281611, de cédigo de infraccion M-01, de fecha 05/10/2025, por las consideraciones
expuestas en la presente., DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr.
DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, con DNI N° 45464059, e IMPONER LA
SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA
CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA
PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la infraccion de cédigo M-01:
"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en
el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinogenos
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comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado
en un accidente de transito”, en su condiciéon de conductor del vehiculo de placa de
rodaje T2G110, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacion N° 003849 de fecha 14/11/2025, se notifica
la_Resolucién de Gerencia N° 13742-2025-GTMU-MPI, al administrado
recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 13742-2025-GTMU-MPI de fecha 13 de
noviembre del 2025, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite
la presente resolucién de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO:
Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr. DONAYRE
JIMENEZ KIRK MIGUEL, con DNI N° 45464059, con respecto a la PIT N° 281611, de
codigo de infraccién M-01, de fecha 05/10/2025, por las consideraciones expuestas
en la presente resolucién., ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad
administrativa del Sr. DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, con DNI N° 45464059, e
IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA
DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comision de
la infraccién de codigo M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo
o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito", en su
condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje T2G110, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, del Informe Legal N° 15058-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, de fecha 25 de
noviembre del 2025, concluye, derivar todos los actuados al superior jerarquico, para
su evaluacion y analisis;

Que, del Oficio N° 1741-2025-GTMU-MPI, de fecha 25 de noviembre del 2025,
la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, se remite documentacién de
referencia, al Gerente Municipal, con la finalidad que se evalué el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado;

Que, con Hoja de Envio N° 000297 de fecha 13/12/2026, el administrado,
presenta a su apelacién, nuevos medios probatorios;
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Que, con Expediente Administrativo N° 9164-25 de fecha 18 de noviembre
del 2025, el administrado recurrente, presenta su escrito de apelacion, plasmado las
siquientes pretensiones:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. Que, con fecha 05 de OCTUBRE del 2025 se me impuso la papeleta de
infraccién al transito N" 281611 con Cédigo M.01, por conducir presuntamente
en estado de ebriedad.

2. Que, el SO PNP HERNANDEZ GUTIERREZ GIANCARLOQ, con CIP N°
31786056, se encontraba _de servicio en la Seccién de Investigacién de
Accidentes de Transito de la Comisaria PNP DE SAN JUAN BAUTISTA, pero
NO pertenece a la Unidad de Trénsito, por consiguiente, NO TIENE
COMPETENCIA para IMPONER PAPELETAS DE INFRACCION AL
TRANSITO.

3. En consecuencia, la imposicién de dicho acto administrativo deviene en
nulo de conformidad con el Articulo 10° del TUQO de la Ley N° 27444, de la
Ley General del Procedimiento Administrativo, en concordancia con el
articulo 324° Cédigo de Transito especifica "cuando se detecten infracciones
mediante acciones de control en la via publica, el afectivo de la Policia
Nacional del Perti asignado al CONTROL DEL TRANSITO impondré la
papeleta por la comisién de las infracciones que correspondan.”

SOBRE EL MOTIVO DE NULIDAD DE LA PAPELETA POR
INCUMPLIMIENTO DEL EXTREMO FORMAL DEL ACTO DE IMPUTACION
DE CARGOS:

4. El SO PNP HERNANDEZ GUTIERREZ GIANCARLO, no es un policia
debidamente asignado al confrol del transito por ello impone la papeleta
INDEBIDAMENTE por no tener esta competencia, pero denuncia la deteccion
del Delito De Peligro Comun para que el intervenido sea denunciado por el
Ministerio Piiblico ante el Poder Judicial, y en la via administrativa, se proceda
a la evaluacioén de la conducta detectada y los medios de prueba para elevar
los actuados la autoridad competente una resolucién dando inicio al

procedimiento administrativo sancionador de oficio conforme lo dispuesto en
el RETRAN.

5. En esta _misma linea, el articulo 324° del referido Cédigo sefiala que
"cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via
publica, el efectivo de la Policia Nacional del Pert asignado al control del
trdnsito _impondrd la papeleta por la comisién de las infracciones que
correspondan" (resaltado nuestro). Asi, LOS EFECTIVOS POLICIALES NO
ASIGNADOS AL. CONTROL DE TRANSITO o carreteras mal harlan en
intervenir vehiculos automotores con el dnimo de detectar infracciones al

Codigo de Transito y menos aplicar la_medida preventiva de retencién del
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vehiculo (trasladandolos a la comisaria), pues dicha atribucién se encuentra
reservada Unicamente al efectivo asignado al control de transito o carreteras
conforme al articulo 7° citado supra. La PNP se divide en diversos érganos
que ostentan competencias distintas, por lo que, un efectivo asignado a la
sequridad ciudadana, al turismo, a criminalista, al robo de vehiculos, efc.
ejerceria una funcidn que no le corresponde cuando interviene en materia de
transito.

En corolario, _son los EFECTIVOS ASIGNADOS AL CONTROL DE
TRANSITO o de carreteras los inicos competentes para intervenir a los
conductores, requerirles la documentacién respectiva y, en caso lo amerite,
levantar in situ la respectiva papeleta por la infraccién cometida, inicidndose
asl el procedimiento administrativo sancionador. As!, el Decreto Supremo N°
029-2009- MTC, es enfético al determinar quién es la autoridad competente
para_iniciar el procedimiento administrativo sancionador a través de la
imposicién de papeletas de transito: por lo que, en su articulo 4° dispone:

“precisese que toda mencién que se haga al efectivo policial competente en
el Cédigo de Transito, se entendera al efectivo en servicio de la Policla
Nacional del Peri debidamente asignado al control de transifo, cuando se
trate de infracciones cometidas en el &mbito urbano, y debidamente asignado
al control de carreteras, cuando se trate de infracciones cometidas en la red
vial nacional y departamental o regional” (resaltado nuestro). En este mismo
sentido, el Codigo de Transito, en su articulo 91° estipula que:

El conductor debe portar y exhibir cuando el Efectivo de la Policia Nacional
del Perti asignado al control del trénsito lo solicite, lo siquiente:

a) Documento de Identidad.

b) Licencia de Conducir vigente, correspondiente al tipo de vehiculo que
conduce.

Tarjeta de Identificacién Vehicular correspondiente al vehiculo que conduce.

Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente, segtin corresponda. (...)

En caso de no presentar la documentacién sefialada, se aplicara las
sanciones y medidas preventivas sefialadas en el presente reglamento”,

7. Lo expresado también se sustenta en que son justamente los afectivos
asignados al control de transito los tinicos capacitados para la importante

labor de iniciar el procedimiento administrativo sancionador a través de la
imposicién de papeletas, tal como lo*dispone el artfculo 6° del Decreto
Supremo N° 028-2009-MTC: "El efectivo policial asignado al trédnsito deberd
recibir una capacitacién anual que le permita actualizar sus conocimientos en
normatividad vinculadas al transito terrestre y demdas normas conexas para
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su_adecuada aplicacién (...)". (Resaltado nuestro). Iqualmente, encuentra
sustento en que son los efectivos asignados al control de transito o de
carreteras los que portan consigo los formatos impresos (papeletas) de las
denuncias por comisién de infraccion al transito, y. por tanto, pueden

imponerlas al conductor infractor en el mismo lugar donde se cometio la
infraccion.

8. Entonces, es el efectivo policial asignado al control de trénsito y carreteras
es el tinico competente para intervenir a los conductores de los vehiculos
automotores vy, en su caso, imponer in situ la respectiva papeleta por la
infraccién _cometida, la cual debe ser flagrante (articulo 2.1 del Decreto
Supremo N° 028-2009-MTC). La competencia exclusiva de los efectivos
policiales asignados al control de transito y carreteras es sin perjuicio de la
participacién del personal policial de comisarlas y del Escuadion de
Emergencias en los operativos programados y coordinados por la Divisién de
la Policia de Transito de la Policia Nacional del Pert y las Unidades asignadas
al control de trénsito (artfculo 2.3 del Decreto Supremo N° 028-2009- MTC).
En este sentido, los policlas de comisarias y del escuadrén de emergencia, a
pesar de no ser competentes, pueden intervenir a los conductores, pero
solamente dentro de un operativo programado y coordinado previamente,
descartando asi la excusa de los operativos de rutina. Dicho operativo debe
constar por escrito en documento idéneo y debe ser puesto en conocimiento
del conductor cuando es programado y coordinado por la Divisién de la
Policia de Trénsito y las Unidades asignadas al control de transito (cuando se
esta frente al supuesto del articulo 2.3 del Decreto Supremo N° 028-2009-
MTC) o, en su defecto, indicar al conductor el nombre de la autoridad
competente que dispuso el operativo (cuando se estd frente al supuesto del
articulo 2.2 del Decreto Supremo N°® 0028-2009-MTC)

9. Es por ello que, en la misma linea que el fundamento anterior, el articulo
4.2 del Decreto Supremo 028-2009-MTC dispone que; "Cuando el
levantamiento de la papeleta de infraccién, derive de una accién de
fiscalizacién dentro de operativos coordinados con las autoridades
competentes y por las Unidades asignadas al control del trénsito, el afectivo
policial deberé consignar en el rubro "Observaciones”, él ndmero de
documento que autorizé la accién de fiscalizacién, o en su defecto, él nombre
de la autoridad que dispuso el operativo, bajo responsabilidad”, (resaltado
nuestro).

10. Atendiendo lo sefialado en el Procedimiento de Denuncia (TUO del
Reglamento Nacional de Transito aprobado con D.S. N* 016-2009-MTC,
artfculo 327, inciso 3), si el efectivo PNP interviniente no tuvo competencia
para imponer papeleta, por eso, condujo hasta la comisarfa de SAN JUAN
BAUTISTA a para que, el So PNP HERNANDEZ GUTIERREZ GIANCARLO,
siendo otro efectivo atienda la infraccién dentro de la Comisaria de lea;
entonces, se tuvo que desarrollar el procedimiento reqular de denuncia, y ello
implica que no debi¢ imponérsele una papeleta ya que en la denuncia se
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exige una resolucién de inicio como formalidad de la acusacion, esto produce
la nulidad de la papeleta por falta de cumplimiento del articulo 3° inciso 5) de
laLey N° 27444.

11. De lo acotado podemos colegir que el efectivo policial al momento de la
intervencion NO TENIA COMPETENCIA PARA IMPONER LA PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO N° 281611, por eso condujeron al sefior
DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL hasta la_Comisaria de SAN JUAN
BAUTISTA para que el SO PNP HERNANDEZ GUTIERREZ GIANCARLO la
papeleta de infraccién al trénsito N° 281611; sin embargo, este tampoco tenia
competencia por no estar asignado al Control de Transito.

12. Bajo ese razonamiento, vemos que el articulo 3° de la Ley N° 27444,
establece que para que un acto administrativo sea vélido debe ser firmado
por autoridad competente, cumplir con el objeto y contenido, tener un fin
pliblico, estar debidamente motivado y cumplir con el procedimiento regular
establecido previo a su emision.

Vil. CAUSAS DE NULIDAD DE LA PAPELETA POR INCUMPLIR LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 27444:

13. La evaluacién de los requisitos de validez de una papeleta es un asunto
de suma importancia que ha sido atendido por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones _mediante el INFORME N°58g-2022-MTC/18.01 que
satisface el pedido del Instituto Superior de Trénsito - INSUTRA de la
Direccién de Trénsito y Transporte y Sequridad Vial de la Policia Nacional del
Peru, al responder cuales son los procedimientos para la _imposicién de
papeletas de infraccién al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39.

14. Dicho esto, vemos que el articulo 3° de lo Ley N° 27444, establece que
para_que un acto administrativo sea vélido debe ser firmado por autoridad
competente, cumplir con el objeto y contenido, tener un fin puablico, estar
debidamente motivado y cumplir con el procedimiento reqular establecido
previo a su emision.

VIll. COMPETENCIA; De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Supremo
N° 029-2009-MTC, publicado el 20 julio 2009, se precisa que toda mencién
que se haga al efectivo policial competente en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Trénsito - Cédigo de Transifo, aprobado por el
presente Decreto Supremo, se entenderd al efectivo en servicio de la Policia
Nacional del Perti debidamente asignado al control del trénsito, cuando se
trate de infracciones cometidas en el &mbito urbano, y debidamente asignado
al control de carreteras, cuando se trate de infracciones cometidas en la red
vial nacional v departamental o regional.

15. Atendiendo la precisién del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, el
efectivo PNP COMPETENTE para firmar la papeleta por Intervencion directa
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en via pablica (articulo 327° inciso 1 del RETRAN), debe estar ASIGNADO A
CONTROLAR EL TRANSITO.

16. Al respecto, la Papeleta de Infraccién al Transito N° 281611 es
INSERVIBLE, porque fue firmada por un EFECTIVO POLICIAL SIN
COMPETENCIA que estuvo prestando servicio en la Comisaria PNP de SAN
JUAN BAUTISTA, como encargado de la Seccién de Tréansito de esa Sub
Unidad Policial, con competencia para investigar accidentes de fransito y
emitir los _informes para las autoridades administrativas y jurisdiccionales,
pero que, penosamente no pudo firmar esta papeleta de forma directa por no

ser un policla asignado al control del transito gue haya realizado directamente
la intervencién en la via piblica.

\ 17. En consonancia, la Papeleta de Infraccién al Transito N° 281611 es NULA
. por NO haber sido impuesta por un efectivo policial asignado al con trénsito,
i transgrediendo las normas legales invocadas.

i

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC,
que, notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar
sus descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad
competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la
imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.
Dicho plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del documento de imputacion de cargos, Articulo
172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
o/indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado
(por ejemplo, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad

gberé otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar
su alegato a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo la pena de producir
indefensién e invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad,
ya que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las
piezas o actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para
pronunciar la decision, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende
a partir de la ultima actuacion instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo
esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcion
para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos
. de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus
posibilidades de éxito;
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Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion
razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de
modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su
decision;

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, S| ha sido
interpuesto _dentro del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma
previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como
caracter fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién
entre la autoridad instructara y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el
articulo 255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el
ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se
desprende que la separacion de las dos autoridades, asi como la previsidn de ejercicio
de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la
autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccion, asi como puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la
imputacién, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacion
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su
articulo VI numeral 1.11 hace mencion al Principio de Verdad Material donde
establece que en el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos presentados por €l deben
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ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad. En buena
cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento

para una actuacién o resolucién administrativa, debe responder Unicamente a la
verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la
verdad formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay
una alta dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracion posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en
el procedimiento administrativo especifico,

Que, la papeleta de Infraccién al transito, es un documento donde se
plasma los hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de
sustento para la instauracién del correspondiente Procedimiento Sancionador
en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos, hechos que No han sido
Corroborados, como _es de verse en el Acta de intervencion policial S/N,
visualizado en autos, y que es de entenderse, que no guarda relacién con los
hechos sus citados, menos atin cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con
los requisitos de validez, toda vez que se encuentra mal llenado, datos
indispensables, requlados en la normativa vigente, como es la presente acta de
intervencién policial, donde se aprecia, que la _intervencién policial S/N, se
\ realizé el 04 de octubre del 2025, a horas 20:30, por cuando, se tiene a la vista la

ﬁgz,/ PIT N° 281611, la misma que en el recuadro de fecha de la infraccion, se
%@ncuentra plasmado la fecha con 05 de octubre del 2025 y en horas 15:00, por
° r"c';qfl,lra'nto esta claramente identificado, el vicio ocasionado por la imposicion de la
% fecha y hora, toda vez que no quarda relacién con el acta de intervencién policia,
toda vez que la actividad policial culmino a las 23:22 horas del mismo dia, y el
administrado apelante quedo en calidad de detenido, vista en el acervo
documentario, por lo que bajo los fundamentos facticos y juridicos expresados
en el recurso de apelacion, este superior jerarquico, analiza y confirma, que
quarda relacién, los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto
y en tanto, se aprecia vicios en los datos consignados en la PIT plasmada N°
281611 (por las consideracion que se trae en consideracion en el presente

informe);

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion
de nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el
de Unidad de Vista, y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de
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Procedimiento  Administrativo  General, sefala: “QUE LAS PRUEBAS
SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA
EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de
apelacion, se trae a consideracién sus alegatos y medios probatorios al recurso
impugnatorio cursado, anexandose los mismos, indicando que sustentaran una mejor
visién a su recurso de impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior
jerdrquico traerse a consideracién, el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el
Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al articulo 117°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC, la
Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus
funciones la formulacién de politicas y normas en materia de transporte y
transito _terrestre, sequridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es
competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas del ambito de
su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siquiente:
"Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para los casos
tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo: | Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito
Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por
el Policia Nacional del Peri _asignado al control del transito que hubiera
detectado la falta”;

. Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerarquico,
: 'adviede que del acta de intervencion policial S/N, no se aprecia, haberse llenado y

plasmado las PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la
in\?“ervencién policial, demostréndose claramente haberse impuesta en rango de hora
y fecha posterior al evento suscitado, al respecto, cabe hacer mencién que de la
CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este Supenor Jerarqu:co trae a

585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-
2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su
parte el articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre
bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido
detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policia

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



ICA

Nacional interviniente para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En
caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe de proceder
de acuerdo a lo seiialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la
sancién correspondiente. asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el
examen etilico o toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo
sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancion es decir, dicho examen
constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor
conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluyendo en
ambos informenes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de
transito para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro
de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones
al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervencién realizada por la Policia Nacional del Pera asignado al control del
transito que hubiera detectado la falta". Al constituir una prueba indubitable de
la_infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la
Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la emisién del mencionada
Acta de Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la
Direccién General de Politicas y Requlacion en Transporte Multimodal a través
del el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el
Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe
N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales traemos a colacién, para un mejor
pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador con
p:,‘j‘o a entreqa de la copia de la papeleta de infraccién al conductor, y siendo el Acta
K ‘@.e Intervencién Policial un medio probatorio que sustente la imposicion de la
: r~r§’u'=‘n¢',nron el cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de la papeleta de
A "’omfracc:on tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccion General de
Politicas y Requlacién en Transporte Multimodal, en su condicion de ente rector
en materia de transporte y transito, ademas de subsumir lo vertido por Tribunal
Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC,
que este superior jerarquico, considera como remedio juridico al presente caso,
por las consideraciones manifestadas lineas arriba;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del
administrado recurrente este superior jerarquico foma en consideracion, que la
Papeleta de Infraccién al Trénsito (PIT) constituye un documento en el cual se
plasman los hechos constatados por la autoridad competente, sirviendo como
sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador.
En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y coherencia de los
hechos, conforme a la normativa vigente;
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Sin embarqo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la
PIT N.° 281611 no han sido debidamente corroborados, conforme se desprende
del Acta de Intervencion Policial S/N, obrante en autos. Dicha acta no guarda
relacion con los hechos descritos en la papeleta referida, por lo que esta dltima carece
de los requisitos de validez exigidos por la normativa aplicable;

Especificamente, el Acta de Intervencién Policial S/N, sefiala que la
intervencién ocurrié el dia 04 de octubre del 2025, desde las 20:30 hasta las 23:22
horas, indicandose lo siquiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la
siquientes acciones del evento policial, “Los Conductores y Vehiculos fueron
trasladados a esta comisaria PNP San Juan Bautista”, “Detencién de la persona
de Kirk Miquel Donayre Jiménez”, por lo que estando a lo descrito en el acta de
intervencion policial S/N, se plasma acciones realizadas por personal de la PNP,
siendo que, en ningn extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento
administrativo _sancionador con imposicion de la PIT N° 281611, que se estime
conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 281611, se constata que NO ha sido
llenada correctamente en el apartado correspondiente a la “fecha y hora” de la
infraccién. Tal como fue arqgumentado en el escrito de recurso impugnatorio de
apelacién contra el acto administrativo interpuestos por el administrado, dicho
recuadro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detecto la
infraccién, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el
recurrente “el parte policial S/N”;

En efecto, la fecha y hora que se plasman en la PIT N.° 281611
® ) “05/10/2025”, “15:00”), no quardan correspondencia con lo consignado en el

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencion,
endo estos: La descripciéon de la conducta infractora se encuentra incorrecta e
incompleta, pues en el recuadro correspondiente se indica: “conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo permitido en el
codigo penal y que haya participado en un accidente de transito”, cuando debié
consignarse la siquiente descripcién correcta y completa: “CONDUCIR CON
7/<0|PRESE PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO
VoBe «?»- PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS EFECTOS DE
!foA M. ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON
/ EL EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO Y QUE HAYA
PARTICIPADO DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.” Los datos del testigo, prueba

del testigo y firma del testigo se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo
policial que fiqura como responsable de emitir la PIT N.° 281611 es el PNP
HERNANDEZ GUTIERREZ GIANCARLOQS, con CIP N.° 31786056, perteneciente a

la unidad COMISARIA PNP SJB, quien no participé en la intervencién segun el
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Parte Policial S/N, menos atin consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy
por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando
a la verdad el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccién PIT N.° 281611
de cédigo M.01 al haber ha consignado “RAMON CASTILLA N° 142 — PLAZA DE
ARMAS” por lo que sequn Parte Policial S/N, “el administrado recurrente ya habia
sido trasladado a la COMISARIA DE SAN JUAN BAUTISTAS para las diligencias
correspondientes”, visto ello se corrobora que la Comisaria CIA — San Juan
Bautista, se ubica en la direccion consignada en la PIT en mencién, asimismo
por lo que se identifica_al intervinienfe PNP DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL,
quien realmente participa en la actividad policial, por lo que es claramente
identificado que fue impuesta en las instalaciones de la COMISARIA DE SAN
JUAN BAUTISTA;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los
actuados no se ajustan a la realidad de los hechos conforme ha gquedado
acreditado _en el presente expediente, resultando necesario determinar si la
responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, particularmente desde la emisién e imposicién de la
PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existié
algun grado de responsabilidad por algtin servidor y/o funcionario, por parte de
la administracién de esta entidad edil_al momento de tomar conocimiento de la
apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS) y no haber realizado la
verificacién correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL
ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno
de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso, y el que amerita una investigacion
competente, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite el
llenado v firma de la presente PIT N° 281611, dandose claramente a posterior de la
s intervencion policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

“Zinspectoria de la PNP, y/o de considerarse un fiqura juridica penal, correr traslado
s Nl Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su_atribuciones y
mpetencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material
presente en muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental (como el
colombiano, peruano, mexicano, entre ofros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario
administrativo, dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decision
sustentada en hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

e Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de
los administrados.
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En la praxis la Aplicacion practica, En procedimientos administrativos:

e [a autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

e Siel expediente esta incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en
contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara
sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante
Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad
de la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios
las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion de Transito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtlien los hechos que se le
impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a
las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC
y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados
pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
C. Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se

interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo
327° numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via
publica el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la

ventanilla del lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo.
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b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada
infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue
a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta
de infraccién al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohdlicas, el efectivo
policial debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las
pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Pert, asignado al control
del transito, para determinar su estado de intoxicaciéon por alcohol, drogas,
estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su
negativa establece la presuncion legal en su contra,

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
el efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas,
omo el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso
3 alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier
sustancia que le impida la coordinacion. Su negativa establece la presuncién legal en
su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre
bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada
conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de
resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo
sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancién correspondiente;
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Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de la Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a
través del efectivo asignado al control del transito o al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente
acto administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las
papeletas de infraccion al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen
en el Dia, Lugar y Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la
Unidad del Control del Transito;

Es preciso, indicar que S| se ha vulnerado los principios rectores del
derecho administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que
de los argumentos expuestos por el administrado infractor en su recurso de
impugnatorio y alegatos de apelacidn, del analisis del mismo, sus fundamentos
de hecho y derecho, en relacién _al marco juridico vigente, se ajustan a la
realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados en su
oportunidad, de su exposicion, de considerarse alegatos de defensa esqrimidos
en _su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer medios
probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la
vulneracién a los principios del derecho administrativo, por el contrario este
superior jerarquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen resolver,
dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los
fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada, en
Yanto que resultan aplicables al presente caso por su vinculacién con los hechos

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley
° 27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto
supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo,
tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
espeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
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Que, estando a lo sefalado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptua que uno de
los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
cuando exista "La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias"”. En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta
de Infracciéon a la Transito, se encuentra viciada por tanto debera declarar la
nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del

Estado Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la

_ autoridad administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y
! vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la Constitucion politica del Estado
en_su_articulo 103° (...), la _constituciéon no ampara el abuso del derecho, y

\ asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su articulo Il del Titulo Preliminar, por lo
que no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

! Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado
DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, contra la Resolucién de Gerencia N° 13742-
2025-GTMU-MPI, ademas con respecto a la PIT N° 281611, del cédigo de infraccion

M.01 de fecha 05/10/2025, impuesta a él administrado Sr. DONAYRE JIMENEZ KIRK

MIGUEL, identificado con DNI N° 45464059, por la comision de la infraccién de cédigo

(M-01), “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo

previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o

alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y que

haya participado en un accidente de transito”, en su condicién de conductor, del
ehiculo automotor de placa de rodaje N° T2G110, por lo que se ordena a que la

Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademas de la Sub Gerencia de

Transporte, Movilidad Urbana y Sequridad Vial, cumpla con la realizacién de las

acciones administrativas correspondientes para su cumplimiento, asimismo se debe

tomar en consideracion, que la pretensiéon concreta del administrado se limita

Unicamente a la_sancidén no pecuniaria, sin asumir posiciéon respecto de la

sancidén pecuniaria.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus
Propios actos, asi como los de apelacion presentada por los administrados respecto
de aquellos actos administrativos emitidos por los o6rganos jerarquicamente
dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N°
044-2024-AMPI;
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones
conferidas por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la
Ley de Procedimiento Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion
presentado por DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, contra la Resolucién de
Gerencia N° 13742-2025-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 281611, del codigo
de infraccion M.01 de fecha 05/10/2025, por las consideraciones expuestas en la
presente, impuesta a DONAYRE JIMENEZ KIRK MIGUEL, identificado con DNI N°
45464059, durante la conduccion del vehiculo automotor de placa de RODAJE N°
T2G110.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y
Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten
pertinentes a partir de la emision de la presente resolucién, bajo responsabilidad
funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS,
que Aprueba el Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias
que corresponda, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AD PROVINCIAL DE ICA

—_—

. Luis Vasquez Cornejo
GERENTE MUNICIPAL
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